IIporpam EBponcke ynuje CARDS 2005

IIporpam o0yke 3a qo0KaJHYy caMoynpaBy - MUHHCTAPCTBO
Ap:KaBHY ynpaBy u JokaJHy camoynpaBy (MAYJIC)

IHHPUPYUYHHUK



[Tpupyunuk
[Iporpam oOyke 3a JOKaIHY CaMOyIpaBy -
MuHuCTapCTBO 3a Ip>KaBHY YIpaBy U JiokainHy camoynpaBy (MIAVYJIC)

M3naBau
MuHHCTAapCTBO 32 ApKaBHY YIPaBY
U JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy

3a u3naBaya
Munan Mapkosuh

AyTtopu
Jan Banent
ITpod. np Cresan Jlunuh
Ceprej AHarHoCTH

CapaHUK Ha H3Jaby
bojana Puctuh

JIekTypa u KopekTypa
Upena [Tonosuh

JIM3ajH ¥ IPEeIOM TeKCTa
[Terap [1aBnosuh

15BA1
978-86-87843-10-3

Mramma
BEO®UC 1.0.0.

TI'omnHa m3gama
2009.

Tupax
1000 npumepaka

Osaj gokymeHT je nspagmo tum 1BP 1n1ernaldlonal Consulling y oksupy npojekta "Mporpam obyke nokanHy camoynpasy -
MWHMCTapCTBO 3a ApaBHy ynpaBy 1 fokanHy camoynpasy (MOYJ1 KOPUCHUYKIM CETMEHT 7 OKBMPHOT YrOBOPa, jaBHU KOHKYPC
“053EM01/16/31” comHaHcupaHor o4 cTp EBponcke yHuje. Mneguiita y 0BOM JOKYMHETY He Mopajy 06aBe3HO Aa OfCnMKaBajy
rneauwiTa Hayena Esponcke komucuje.



Cappxaj

CKPATREHULIE........cctiiiiitiietie ettt ettt eh et ettt b e eae et e bt e bbbt sae e bt et ebenbenbeennenaens A%
TIPEJITIOBOP ...ttt s et s s st ene e b sr b enneenesneene VII
VBOL ettt sttt ettt h et b bbbttt he b et b e bt et e b e bt b e eb e e et sae bt eabenb e te e IX
1. EBPOMNCKE UHTEPALIUWJE U HOBU U3A30BU Y PYKOBOHEHY
NOKANNTHOM CAMOYNPABOM 3
2. JEOUHUCAKE NOTPEBA JIOKAJITHE CAMOYNPABE WU OOABWP OMLUJA 3A
HbUXOBY PEANU3ALINJY 7
2.1 PE®OPMA JIP2KABHE U JIOKAJITHE YTIPABE........ccoooiiiiiiienenieiectcieete ettt e 7
2.2 YCIYXHO OPUJEHTUCAHA JIOKAJTHA CAMOVYTIIPABA.....c..ooiiiiiiiietcieieeeceeee 9
2.3  JEOUMHUCAIE ITOTPEBA U OJABUP OITLIMTA .....ooviiiiiiirieeiietcieeete ettt 10
3. YNPABIbAKE KAOPOBCKUM MOTEHLWUJANTUMA 15
3.1 JAEDUHUIIHIE ..ottt ettt sttt st sttt ettt sh et be b b n it eaeenaenaes 15
3.1.1 HajBaxHUjU IPUHLIUIH YIPABIbaha KQJPOBCKUM MOTCHIHJATMMA. .....cevererreereenrereensennenensenne 15
3.1.2 HajBaxxHHje akTHBHOCTH Ha IUIaHY YIPaBJbaba KaPOBCKUM HOTCHIHJATHMA. ........ceveeneeneennens 16
3.1.3  KaJPOBCKU PYKOBOMIIALL .....vvreueeeeurreenureeessreesaseesssaeassseessseessssesnssessuseesssseessseeessssessseesssseessaeesns 16
32 OII'OBAPAJYRA OPTAHU3AIIMOHA CTPYKTVYPA, JACHU ITPOLECHU U
HAJTTETKHOCT ...ttt ettt et st sttt ettt saesbe ettt sae b e e eaenaeas 16
3.3 VIIPABJBABE YCIIEIHHOHIRY 3ATIOCJIEHUX U HATIPEJOBAE........cooviiviiiiicee, 17
3.3.1 VYnpasbame YCICHIHOMUINY 3ATIOCTEHEX ..e.vveuvertersirueeseeruesueaseensensessesseeneensessesseeseessessessesnsensensenes 18
[IpuMepu moka3aTesba YCHEIMIHOCTH 3AMOCTICHIX ....vevrerureerreenreenreenreeneeseeseesssensaessesnesnesneenne 20
3.3.2  HAIIPEMOBAIDE .....cuveenetiiiieniietteie ettt et e st ettt e ettt eheeeat e e st e esb e eab e e bt e bt e bt e beesbbesaaesaeesatesaeesaneenee 20
3.4 HEOIIXOAHE BEHITUHE U UCKYCTBO, CUCTEMATCKU ITPUCTVYII U3Ir'PAIBUA
KATTAIIFTETA ..ottt st st et et s sne et eaenreas 21
3.4.1 PerpyToBame, U300P M HPHJEM KAIPA ...c.veeueeurerinreereereenseniensermsensensesseeseensessesseeseensessessesssensensenee 21
3.4.2 YCIOBH 32 PAI] HA PATHOM MECTY ...eoueenererurenurerrerreeneeenseenseenseeseeseeseeseenseesssesneseesnessnessneenne 22
3.4.3  OTIHC PAITHOT MECTA c..euuvieurieutientienieenteesttesieesueestesseeseeeuseesteesteenseenseeseenseenseesbsesasesatesaeeseesnneanee 22
3.4.4 OLCHUBABE BATIOCTEHIX . ..euvrenrrenreeueenteeritenresresueeeseeesseesseenseesseenseeseesseeseesssesssesseesnessnessseenne 23
3.4.5 3anocieH KOjJUMA MPECTA]E PATHIU OITHOC ....euremrerueereerseruensermsensensenseetentensenseeseessessessessensensense 24
4. OPFTAHMU30BAHE OBYKE U PYKOBOHEHE HOME 27
4.1  TIOTPEBE 3A OBYKOM ....ooiiiiiiiiiiiiiiieteieeeese ettt s st s s 27
4.2  TINTAHUPAIE 1 OPTAHM3OBAIBE OBYKE......cciiiiiiiieineceeceeecte e 28

4.2.1  VIHTEPHA OOYKA c..cuveeveeeetiniiniteteeteete et ete sttt esteste st saeeatent bt ebe et ebesbesbeesbessesteeaeesbenbebenaeebeensenaes 29



5.

6.

1.

4.2 1.1 YOMEPABAIBE «...eouveeniientieiieniteitett et set ettt s e st e bttt e bt et e e sbeesbeesbeesbeesbeeebt e bt e et e abeebeeas 29
4.2.1.2  MEHTOPCTBO ...envieneeentienueenteeteentteeaee st eeiaesereeere e e eae e ueenteesaeesbeesaeesseesueeeusessesasenaneenneeas 29
4.2.2 EKCTEPHA OOYKA ... .eeuteueerutieiteeuieetteteeieesteesteesteesstesteesheesaee ettt ettt euteestesabeeabeenbeenbeebeenbeenbeenbeenaeas 30
4.3 TOIONIIBBU TITTAH OBVYKE .....ooiiiiiiiitctereee ettt ettt ettt et sttt ebeenae i 30
4.4 TEXHUEKE OBVYKE .....ooiiiiiiiiieect ettt st st st eneesnenae s 31
441 TIPEBEHTALIH]A. c...veneeerietenteeateutetenteste et e st ste et eat ettt eae et e benbesbeeb e eabesaeebeeabeas et e ebeententenbesbeebeensenaes 32
4.4.2 MoxaaHa oiyja (BraTSTOTTTS) .eovereeiiriiiiiietcteteeee ettt ettt st 32
4.4.3 OpnpehuBame cTangapaa (BEICATATKIIIT) ....cc.eeiieeieiiieeiie ettt 33
CTPATELLKO YNPABIbAKE 37
5.1  CTPATEIIKO WM NHCTUTYLMOHAJIHO VIIPABJBAIBE .......cccooiiiiiiiiiiiicieicencceceee 37
5.2 HMEMATCKU ITPUKA3 ITPOBJIEMA U HIMIJBEBA .....c..ooiiiiiiiiiiieeeeeeteetete e 40
5.2.1 AwnHanm3a, MEMATCKH MPUKA3 U PEIIABAHE TIPOOIIEMA ....uveuveriereeneerueseieueentesseeaeeneesensesseeseeneeseens 40
5.2.2 Opn u3paze npBa npodiaemMa g0 U3paje JPBETA UIBEBA U IPOJEKTA ..c.veereererreruerererenrerieereenseniens 41
5.3  CTPATEIIKO YIIPABJbAIE KAO ITPUCTVYIT YV IIPOTPAMUPABY ......cccveviiiiiiieiiniicicieene 44
PYKOBOBEHE MPOJEKTHUM LIUKITYCOM 49
6.1 TMPUCTVYII EBPOIICKE YHUJE PYKOBOBEBY IMTPOJEKTHUM HUKIIYCOM........ccccovevvveeenee 49
6.2 OA3ZA NJEHTUDOUKAIWIE - USPAJIA KOHIEIITA TTPOJEKTA ...coeoiiiiiiiitieiececieeieeeene 54
6.3 DA3A QOPMYITALIMIE ..ottt st ettt sa e st st eneenenae s 60
6.4  ©®A3A CIIPOBOTIJEBA, [TIPARELE PEAJIM3ATIMIE N U3BEIHTABAIE........ccoeiivieiciee 63
6.5 ©DA3A EBAJTIYAIMIE VL PEBUBHUIE ....c..cociiiiiiiiiieicieneceeceete ettt s 67
AHEKCHU 73
3.1 TPOLEAYPA YTBPTjUBAIA IIOKA3ATEJBA YCIIEIHHOCT!.......ceeviieiciinicicenieneicecniee 73
3.2 TIPOLHEOYPA PETPYTOBAIbA U ITPUTEMA KAZIPA ..c..ooiiriiiiiieietieeeeee ettt 74
3.3 OBPA3AIL 3A OITHUC PAITHOL MECTA ......cooitititeteienietecite ettt ettt st eare e e st 75
OITNC PAJTHOT MECTA ..ottt sttt ettt st sa e st 75
3.4 TIPOHEAYPA T'OJUIIBED OHEBVBABA SATIOCITEHUX.......coiiiiieiieeecienieiecreeesie e 77
3.5 OBPA3AIL 3A U3BEIITAJ O OLIEBbMBABY YCIIEIIHOCTU 3AIIOCIIEHUX..........ccvenvennnee 79
3.6  THTAH JIMYHOTL PA3BBOJA ....ooiiiiiieeet ettt sttt ettt sttt sttt ste st e benee 82
3.7 VIIMTHUK 3A 3AIIOCJIEHE KOJUMA ITPECTAIJE PAJIHN OJHOC
4.1 TIPOLHEAYPA ITPOLEHE ITOTPEBA 3A OBYKOM......cociiiiiiiiiiiiiiiiieciecienie e 84
4.2 TIPOLHEAYPA OPTAHM30BABA MHTEPHE OBYKE .....ccocoiiiiiiiiiiiieicienc e 85
4.3 TIPOUEAYPA U3PAJE F'OAMIIIBEL TINTAHA OBVKE......ooiiiiiiiiiiiiiicienceceeeeeeeeee 86
5.1  JAPBO ITPOBJIEMA (TTIPUIMEP)....c..cctiiiriiiiiiitiieeitest ettt ettt sttt sae sttt ebeesae i 87
6.1 CAIPXAJ TUIICKOI ITIPUMEPA TTPOJEKTHOI BAHATKA ....cocoeiiiiiieieieiecececceeeene 88
6.2  TUIICKA MATPULA JIOTUUYKOIL OKBHUPA PAJIA ....cooiieiiieeieeeeeesitniteteste e 89
6.3  PEJOCJIEJ IIOITYBHABABA MATPULIE JIOTUUYKOI OKBUPA PAJIA ....cooviiiiiiciieeeeieee 90
6.4 HNHDOPMAIMIE KOJE CE HAJIA3E V MATPUIIU JIOTUYKOI' OKBUPA PAJTA .......cocveuvenneee 91
6.5 IIPUMEP IMHAMMNYKOI IINTAHA U TUIICKU [TOCTYITAK MU3PAJIE ......cooinivieiiiiniieiieienene 92
6.6 AKTHUBHOCTU KOJE TPEBA YPAJJUTU/PASMOTPUTU INPE TEPEHCKE ITIOCETE.. 94
6.7  TUIICKU ®OPMVIIAP - U3BEIITAJ O IIOCETU JIOKAIIMJU TTPOJEKTA .......ccoocviiiiinieienene 95
6.8  HEKHW TUIICKU KOPALIM ITPOBEPE M3BEILTAJA ......coiiiiieriteeeeiestteeeteee e 96
6.9 TTPOBEPA JJOKYMEHTAIUJE - KIbYUHA TTUTABDA .....coeiiiiiieieeiecinectceee e 98



CkpaheHuue

AC - Ac™m5 CommunHmee - IlpaBaa rexoBuHa EBponcke yHuje EK - EBponcka komucuja EY
- EBporicka ynuja

HIIN - Hanmonanuu nporpam 3a unrerpanujy Cpouje y EY HHITA - Hanmonanau nporpam
3a ycBajame Ac’me CommunHmee OII - OnepaTuBHY Mporpam

PEST - AHaiin3a NOMMTUYKHUX, EKOHOMCKHX, COLMjaJITHUX U TEXHOJIOMIKHX (haKkTopa

CCII - Cnopazym o cTabUIU3alyju U IPUIPYKUBABY

SAYOT - Ananusa jakux cTpaHa, caabocT, MOTyNHOCTH U OIACHOCTH



[Tpearosop

ITomrrosana/u,

[IpencraBramo Bam mpupydHUK KOjHM je NMPUIPEMIbEH Y OKBUPY IPOjeKTa
,IIporpam oOyke 3a JOKalHy camoynpaBy - MHHHCTapCTBO 3a Jp>KaBHY
ympaBy u JokanHy camoynpaBy (MAYJIC)* koju ¢punancupa EBpornicka yHuja.
OBa MHHIMjaTHBA YCMEPEHa je Ka 0CIIoco0IbaBatby 3aMOCICHHX Y jeIMHUIIaMa
JOKaJHe CaMOylpaBe 3a aJCeKBaTHO NpPEy3WMame HOBHX ITYXHOCTH U
OJITOBOPHOCTH MPOMCTEKINX W3 Tpoleca JEHCHTpaIn3alije U MHTErpalmje
Peny6mmke CpOuje y EBporicky yHHjy.

[Mpupy4HuK naje mperseq NpaKTUYHUX WHCTPYMEHaTa, Kao M JoOpe IMmpakce
€BPOIICKHX 3eMalba y 00JIacTHMa Kao MTo ¢y pedopma JIOKaIHe caMoyIpaBe u
€BpOIICKE HMHTETpaIje, pa3yMeBame MoTpeda 3a o0ykama M MPOHATAKEHHE
HAaYMHA KAaKo Jia CE OHE 3aJ0BOJbE, YIPABJbAKE JbYJICKHM PECYpPCHMA,
opraHm3aiyja u ynpaBJbamkbe 00yKama, CTpaTeIIKi MEHAIMEHT W YIIPaBIharhe
MPOjEKTHUM ITUKITYCOM.

Munucmapcmeo 3a Opawcasny ynpasy u 10KaIHy camoynpagy

Vil



YBog

KOJA JE CBPXA OBOI' IPUPYUYHUKA?

CBpxa npupyyHHKa je Ja ce 3aloCieHH y jeJJMHUIIaMa JIOKaJIHe CaMOyIpaBe
yIO3Hajy ca MpaKTUYHUM HHCTPYMEHTUMa U ITpUMeprMa J00pe Ipakce Koja je
ycBojeHa y 3emJbama EBpone y obnactuma kao mTo cy pedopma JOKajaHe
caMOyIlpaBe U €BpOIICKE MHTErpalyje, payMmeBame 1norpeda 3a obykama u
NpOHAJaKEHhEe HAaYMHA KAaKO Jla C€ OHE 3aJI0BOJbE, YNPaBIbAEkE JbYICKAM
pecypcuma, opraHu3anmja ¥ yrnpaBibambe 00yKaMma, CTPAaTeIIKd MEHAIMEHT H
yIpaBbakbe NPOJEKTHUM NHKIycoM. lIpupydyHMK ©Ma 3a [ Ja ce
3arocjaeHuMa MpyKU MNOJpPIIKA y MPUMEHU THX UCKYCTaBa y CBAaKOIHEBHOM

pany.

KOME JE IPUPYYHUK HAMEIEH?

[Mpupyuynuk je mpe cBera HaMeHEH 3aloCICHHMA Y jeIUHHIAMa JIOKaJTHEe
CaMOyTIpaBe, ajli ¥ CBUM APYTHM 3aUHTEPECOBAHUM CTPAaHAMA.

HITA OBUM TIPUPYYHUKOM HUJE OBYXBAREHO?

[Tpupyunuk je m3palhen y okBupy mpojekta ,llporpam obyke 3a JTOKaiHY
camoynpaBy - MUHHCTapCTBO 3a JPXKaBHY YIIPaBy M JIOKAJIHY CaMOYIpPaBy
(MAVJIC)*, y ckitomy Kojer je peaau3oBaH MpoOHH porpam o0yKe, ca IHJbeM
Jla ce pa3MOTpe TeMe, METOI0JIOTHja B TeXHUKE 00yKe 3a cripoBoheme Oyayhe
cTpaTeruje oOyke 3a 3arociieHe y jelMHHIIaMa JIOKAJHE caMmoyIpaBe, dhja
U3paJia MPeJICTOjH Y HAPEJHOM NEPHOY.

[Tpupy4ynukomM HuCy 00yxBaheHHU CBH aCIIeKTH pajia JIOKaJIHE CaMOYIpaBe  OH
HEeMa 3a Wb Ja pa3pajud CMEpHHUIle 3a cBe (YHKIMje M 3aJaTKe KOju ce
JI0J1eJbY]Y JIOKaITHOj CAMOYIIPaBH.



WNnak, mpupy4HUK Jaje nperies NpakTHYHUX HHCTpYMEHaTa KOju MOry Jia
M0j€THOCTABE U CTAaHAAPAU3Y]y paj 3alloCICHUX Yy jeJJMHUIIaMa JIOKaIHe
caMoyIIpaBe.

HITA IPUPYYHUK CAJIP/KHA?
[Tpupy4HUK je MOoAe/bEeH y LIEeCT NOoIJIaBiba:

[IpBo mornassbe: ,,EBpornicke MHTErpamnyje ¥ HOBH H3a30BU y PYKOBOhemYy
JIOKAJIHOM caMoynpaBoM* paspaljyje muTama Koja cy oj] 3Hadaja 3a 60Jbe
pasyMeBame mporeca peopMu U poreca eBpOICKUX WHTETPaIyja.

Hpyro mornasiee: ,,Jlepunucame morpeda JoKamHe caMoymnpaBe W oxadup
OIIIMja 32 BUXOBY pealn3alujy” yKkaszyje Ha 3Hauaj U3rpaimbe KaapOBCKUX
KalaureTa YCIIyKHO OPHjEHTHCAHMX JIOKaJIHHUX CaMOylpaBa U YjeHO
UCTpaXKyje MOTyNHOCTH y TOM CMepy.

Tpehe nornasswe: ,»YTIpaBJbamke KaJpOBCKUM MOTEHIHjanumMa’ ce
HemocpeaHo ©OaBu J0OpOM TpPakCOM Yy YIpaBJbaky KaJPOBCKUM
noreHnujaauMa. Hamepa je ma ce moapku MHKIIy3WBHA Tpakca y TOKY
LEJIOKYITHOT Tporieca m300pa, mprjemMa u olemuBama kajapa. pyru aeo je
nocBeheH ynpapibamy yCIEIIHOLINY 3a0CIeHUX U Halpe10Bamby.

YerBpro mornasmbe: ,,Opranm3zoBame 00yke U pykoBoheme 0O0ykom*
npuKa3yje TMojeluHe KOpaKe KOju MOTY Ja ce NPHUMEHE Y pa3InuuTUM
¢dazama yuema, kao U JedUHUIMjEe W TPUMEpe NpolleHe moTpeda 3a
00yKOM, IUTaHUPakE ¥ KOHKPETHE TEXHUKE CTIpoBol)ema o0yKa.

IleTo nornasibe: ,,CTpaTeniko ynpasjbame" MpUKaszyje IpUHIUIC
CTpaTeLIKOr YyIpaBjbakha U IHUXOBY INPUMEHY Y IHpolecy yBohemwa
npojeKaTa W TporpaMupama. Y OBOM IOIJIaBJby Cy Takole ommcaHu u
MIOjeIMHN KOpalH Koje Tpeda CIIpOBECTH y U3PaIH MPOjeKTa.

[Ilecto mornasske ,,PykoBoleme MPOjeKTHIM ITUKITYCOM™ JIETa/bHO MPHUKa3yje
(aze ympaBibamka NPOjEeKTHUM IMKIYCOM Koje je EBporicka xommucwuja
YCBOjWJIa Y BE3U C NPETHPUCTYITHOM IoMohu.



[Tpogp. dp CmesaH flunuh

EBponcke uHTerpawuje u
HOBW 13a30BU Y
PYKOBONEHY NIoKanHOM

CaMoynpaBHOM

VY mporuecy eBporickux uHTerpanuja, Cpouja ynaxe BeIHKe
Harope, Kako y TOMe Jia TIPUJIAarOAH CBOj€ 3aKOHE U TPAKCY
crangapanma EY, tako n y mimaHupamy akTHBHOCTH U Beher
Opoja mporpama 1 mpojeKaTta moAPUIKE JOKATHIM
camoyIipaBaMa, y Be3u ca 00YKOM U TPEHHHI'OM 3arl0CJICHHX.
{nss oBUX Hamopa je moan3ame YIpaBbadyKor KarmauTeTa
OIIITHHA U CTPYYHOT KalaluTeTa leHUX KaJpoBa, Y CKIIAIy ca
cTangapanMa koje npeasuha Ctpareruja ctpyqane o0yke
3all0CIICHUX y JIOKAJTHUM CaMOyIpaBama, Kao JIe0 Tporeca

uaTerpanvje y EY.




EBponcke nHTerpaLmje 1 HOBM 13a30BM Y pykoBoheHY NTOKaNHOM caMoynpaBoM

EBponcke uHTerpawmje n HoBy
N3a30BU Y PYKOBONEHY NOKaNHOM
camoynpaBom

HNako CpOwuja jornr Hema popmanHu craTyc KaHauaaTta 3a wiancTBo y EBporickoj yauju (EY),
EBponicka komucuja je omenmna nga CpOuja Wmak mocedyje oAroBapajyhe KamamureTe 3a
YCIICIIHY peasn3alifjy Mpoleca HHTETPalje Y eBpOICKe CTPYKType y HapeaHoM meproay. Ca
tiM 1nuibeM, Brmama PenyOmuke CpOuje je, y oxtodpy 2008. romune, cauymHHIA TOKYMEHT
Hanmnonaanu nporpam 3a unterpauujy Cpouje y EY (HIIHN), xoju Tpeba He camo ja Oyzae
jelaH oA KJbYYHUX JOKyMEHaTa y OBOM IIpolecy, Beh M HMHCTPYMEHT 3a KOOPIUHALU]Y
pedopmu Ha iyTy ka EY. Y Tom cmuciy, HIIU je u Beoma 3Hauajan uHcTpymMeHT Cnopa3yma o
craduaumzanuju u npuapy:xkusamy (CCII) Cpouje EV.

3a Hamry 3emuby MmocToju mocebHa BapujanTa gokymeHTa HIIW mox wHazuBom Hanmonaanu
nporpam 3a ycsajame Acym$ Commumlllze' (HHIIA). Ac™me CommunHmze (AC) ce Moxe
pa3yMeTH Kao ,,3ajeAHHYKO (mpaBHO) Haciehe eBponckux 3emasra. HHITA mmajy cBe mpxase
KaHauaaTu 3a wiaicTBo y EY. OH pedunuie pa3BojHE M CTpaTellke IIMJbeBe, oAroBapajyhe
NOJUTUKE, peopMe B Mepe MOoTpeOHe 3a peanu3anujy THX HUJbEBa, YTBphyje NeTasbHU TUIaH
yckinahuBama 3aKOHOJABCTBA M M3TPaAbe HWHCTHTYIHOHATHHUX KamanmureTa W JeUHHUIIS
JbyJICKE U OylIeTcKe pecypcee, Kao U GoHI0Be MOTpeOHe 3a cripoBol)emhe IIaHNpaHUX 3a/1aTaKa.

HUmajyhu y eudy penamueno kauwmere Cpouje y npoyecy eeponckux unmezpauuja,
HeonxooHo je cucmemcku ocmucaumu oave kopaxe Cpouje npema EY.

VY TOM KOHTEKCTy, IUIaHHpajy C€ W aKTUBHOCTH 3a clpoBoljeme Beher Opoja mporpama u
npojekaTa IOJpPUIKE JIOKAJTHUM CaMoOylpaBaMma, KOjU C€ OJHOCe Ha OOyKy W TpPEHHHT
3aM0CJICHHUX Y OMIITHHCKUTH ynpaBaMa Kako Ou ce ojayaiy BUXOBH KalalMTeTH y KpeHpamy
NOJIUTHKA, TPHUIPEMH W MMIUIEMEHTALMjH IpojekaTa M mporpama, KOjU C€ YIJaBHOM
(hvHaHCHpajy U3 CTPAaHUX JOHAIH]a.

Onnyka EY o mperoBopuma 3a 3akipydnBame Criopazyma o CTaOMIN3AIMjH U IPUAPYKUBAY
ca Cpbujom nonera je y anpuny 2005. roqune (mana je nporec oamnodeo jour 2000. roaune y
okBHUpy Tajammme CaBe3He PemyOmnuke JyrocinaBuje, OAHOCHO KacHMje JpiKaBHE 3ajeHMLIE
Cpobuja u Lpna I'opa). [IperoBopu o CCII ca Cpbujom mpekunytu cy y majy 2006. rogune
onnykoM EBporicke komucuje, a o0HOBIbeHH Cy Y jyHy 2007. rogune. CCII je Hajmpe

'UPAA - Mallona! Pro§rarre Tor Jbe A30opOomn ol 1he Acpu6.
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napadupan (HoBembap 2007), a koHayHo je mornucad 29. ampuna 2008. roguHe Ha cacTaHKy
Cagera 3a ommTe mocioBe U crnojbHe ofHoce EY y JlykcemOypry. Hapoana ckymintuHa
Peny6mmke CpOuje patuduxoana je Ciopazym 9. cenrrem6Opa 2008, kao u jour jenaH JOKYMEHT
nox HazueoM IIpesasHu TProBUHCKH cIopasym.”

Hapomna CkymmTrHa je y oktoopy 2004. roguae ycBojuna Pe3oJiynujy o npuapy:KuBamwy
EBponckoj yHmju, y k0joj ce MCTHUE Ja je CTpaTemiko omnpeneibeme CpOuje 4IaHCTBO Y
EBponickoj yHuju, a Tamamma Brmama je y jyny 2005. romune ycBojwia Haunumonaamny
cTpaTerujy 3a mpucryname EBpomnckoj yHHjH, Kao T3B. KPOBHH JOKYMEHT CBEOOYXBaTHOT
npolieca eBpoIcKe WHTerpamnuje. TuM JOKyMEHTOM ce TpeaBul)ajy akTHBHOCTH koje CpOuja
Tpeba 1a mpeny3Me y CBHM CEKTOpHUMa CBOTa JPYIITBA, MOJUTHKE M mpaBa aa Ou mo 2012.
roxuHe Ouia cripeMHa ja npey3me obaBes3e Koje MPOUCTUYy U3 wiaHcTBa y EBporckoj yHuju.

Basicno je oa onwuumune pazymejy nenocpeoHy ee3y uzmelly ocmeapusarsa ceojux
nompeba u kKeanuguxkosanux Kaopoea, Koju cy y cmawy oa oepunuuty nompeoe,
npubase u ynpaes.bajy npojeKmuma u ocmeape KOHKpemHe pesyimame.

HNako 6e3 mpaBHe ob6aBeze, Cpouja ox 2004. roauHe 3aM0UME MPOIEC XapMOHHM3AIIMje CBOTa
HaIMOHATHOT TipaBa ca npaBoM EVY, nok normucusamem CCII 2008. ronune ynas3u y HOBY dazy
omHoca ca EBpomnckom yamjom. Mmajyhum y Buay pematuBHO Kammmeme CpOuje y mporecy
€BPOTICKHMX MHTETPAINja, HEOIIXOJHO j€ CHCTEMCKH OCMUCIUTH J1aJke Kopake Cpouje mpema EY.
Crposoheme CCII u nperoBopu o npuctynamy EY, nako 3acHOBaHU Ha Pa3MTUIUTHM MTPAaBHUM
OCHOBaMa, Yy CYIUTHHHM T[OJApa3syMeBajy MHCTe Hamope - YycKiahuBame HaIOHAIHOT

3akoHomaBcTBa Cpouje ca Acue$ CommunHacee, xoju cy 3a CpOHjy A€Ta/bHO OMKCAHH Y OBOM
HIIN.

VY HIINA ce, n3mely ocranor, moceOHa makma MOCBehyje aIMUHACTPATHBHAM KaIlallATETHMa U
OyLIETCKMM pecypcruMa Koju Cy motpeOHu aa 6u ce oapende Ac’m$ CommunHaezee nipenene y
Jnomahe 3aKOHOJABCTBO U Jja Ou ce A0cieqHo crposene ianupane pepopme. C jenHe cTpaHe,
HIIN nedunuie pazBojHe U CTpaTeLIKe LHUIBEBE a, C IPyre CTpaHe, MOJUTHUKE, peopMe U Mepe
notpebHe 3a peanu3anmjy Tux mubeBa. OH, Takole, yrBphyje nerapan miaH, BpeMEHCKH OKBHP
U TIPHOPUTETE YCBajama 3aKOHOAABCTBA M oJpeljyje oprane oAroBOpHE 3a HETOBY MPHIIPEMY.
[Ipensubeno je na ce peanmzanuja nuibeBa u3 HITW y nornynoctn okonua 2012. rogune, kana
6u CpOuja Tpebano ma Oyae TEXHHYKH CIpEMHA Jia Ipey3Me cBe o0aBe3e KOje MPOUCTHUY U3
unancTBa y EV.

Onmtu oxkBupu noctaBbeHn y HIIM oxHoce ce M Ha HOBE M3a30B€ Yy YINpaBibamby
KanaluTeTHMa, JbYCKUM pecypcumMa U AepuHucamy NoTpeda Ha HUBOY JIOKAIHUX 33jeAHUIIA.

? Bunu: 3akoH 0 motephuBamy Criopasyma 0 CTaGMIH3AIM{H U IPHAPYKIBaY H3Meljy eBPONCKHX 3aje/HHIA i
BHUXOBUX JIpKaBa WIAHMIA, C jeaHe crpaHe, u Pemybnuke Cpbuje, ¢ apyre cTpaHe, Kao U 3aKOH O MOTBphUBaY
Ipena3Hor cnopasyma o0 TPrOBHHU U TPrOBHHCKUM MuUTamuMa u3Mel)y EBporcke 3ajennuie, ¢ jeiHe CTpaHe, U
Peny6nuke Cpbuje, ¢ apyre ctpane, ,,Cinyx0enu riacauk PC*, 6poj 83/08.
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[ledmHucare notpeba

flokanHe camoynpase U
oaabwup onuuja 3a
HUXOBY peanunsauujy

3a ycnemHocT pedopmu Jiokane camoynpase y Cpouju,
HEOITXOJTHO j¢ HajIpe NeUHUCATH OTPeOEe a 3aTUM M HAYMHE
3a BUXOBY peanu3anujy. FMIckycTBa eBpOICKHX 3eMajba YKa3yjy
Ha OYWIJIe/IHE TPEHI0BE U IPUOPUTETE Y Pa3BOjy U
OpraHU30BamYy JIOKATHE camoympase. HeonxomHo je 3aTo
OBJIA/IAT HOBHM METOIOJIOTHjaMa U TeXHUKaMa Je(huHICamba
norpeba u ogabupa ormyja.
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OeduHncare notpeba nokasnHe
camoynpase 1 ogabup onuuja 3a
HUXOBY peanuaauujy

Kao mrro je Beh ucrakuyro, nako Cpouja jour Hema (popMasTHH CTaTyC KaHIUIaTa 33 WIAHCTBO Y
EBponickoj yuuju (EY), EBpormcka komucuja je omenmna ga CpOuja umak mocenyje
oarosapajyhe kamamureTe 3a YCHEIIHY peajM3alijy Npoleca HHTErpanuje y eBpOICKe
CTPYKType y HapeaHoM nepuoxy. Brnana Peny6imke Cpbuje je, ca TuM miubeM, y oktoopy 2008.
TOJIMHE CaYMHWIIA IOKYMEHT ca Ha3uBOM Hayuonaninu npocpam 3a unmeepayujy Cpouje y EY
(HITH), xoju Tpeda He camo ma Oyxae jemaH ol KJbYYHHX JOKyMEHATa y OBOM IpoIiecy, Beh u
MHCTPYMEHT KoopauHaiyje pehopmu Ha myTy kKa EY. Y Tom cmucny, HITU je u Beoma 3Hadajan
WHCTPYMEHT 3a peasmnanujy Cnopasyma o cmadbunuzayuju u npuopyscusarny (CCIT) Cpouje n
EBponicke ynuje. HIIW, usmely ocnaror, moceOHy maxmy mocBehyje aIMUHUCTPATUBHUM
KamalnuTeTHMa U OyIIeTCKUM pecypcuMa Koju ¢y nmoTpeOHu aa Ou ce y qomahe 3aKOHOIaBCTBO
npeyseine oapende Acui« CommunHane v nocneaHo crposene mianupane pedopme.” C jeHe
crpane, HIIM neduuume pas3BojHe W CTpaTelIKe LUJbEBE a, C JAPYre CTpaHe, IMOJHUTHUKE,
pedopme U Mepe moTpedHe 3a peanm3andjy THX muibeBa. [IpensuheHo je ma ce menokymnHa
peammzarnmja mmibeBa n3 HIIM okxonua 2012. rommue, kama 6u CpOuja Tpebasmo na Oyze
TEeXHUYKH CIPEMHA Jla IIpey3Me CBe 00aBe3e Koje MpoucTHyy u3 wiancteay EVY.

Onmrtu oxBupu mnoctaBibeHH y HIIM onmHoce ce m Ha HOBE H3a30BE€ y YIPaBJbaby
KalaluTeTHMa, JbYCKUM pecypcuMa 1 Je(UHucamy noTpeda Ha HUBOY JIOKAIHUX 3ajeAHuIa. Y
TOM KOHTEKCTY C€ M3a30BH KOj€ €BpPOIICKE MHTErpalrje OCTaBIbajy Mpel JIOKATHE 3ajSIHULIE Y
Cpbuju, u3mely octanor, ojlHoce U Ha AeQUHHUCAKE TOTPeda JOKATHUX caMOyIipaBa, Kao W Ha
oJ1abup onuyja 3a BUXOBY peanu3anujy. To je HeONXOoAHO J1a Ou ce CTBOpUIIE NMPETIOCTaBKe 3a
TO J1a JIOKAJTHE 3ajeTHHIe Oyay YCIEIIHEe Yy MOAM3alky CBOJUX OINIITHX KalaluTeTa, MoceOHO
T3B. OOpOT ympaBjbamba y CKIAAY ca 3aXTeBHMMa W HM3a30BMMa ca KojuMa he ce jokamHa
camoynpaa y CpOuju cyodaBartu y npejacrojehem mporecy eBponcKuX UHTETpaIuja.

2.1 PE®OPMA APXABHE W NNOKAITHE YNPABE

VY BeoMma 3HauajHOM JOKyMETy KOju HOCH Ha3uB Cmpamezcuja peghopme Opoicashe ynpase y
Cpouju (2004), uzmely ocranor, ucTakHyTO je aa je pedopma IpKaBHE YIPaBe CIOXKEH H
JIyropodaH Mpolec, MoceOHo y 3eMibaMa Y TPaH3HUIWjH, Y KOjUMa j€ yIpaBa, U Ha IEHTPATHOM

3 Achwu$ CommunHuwze (AC) ce Moxe pasyMeTH Kao ,,3ajeqHUYKO (IpaBHO) Hacyiehe" eBpOICKUX 3eMalba Koje
Tpeba mpey3etn y nomalie 3akoHoIaBcTBO. [Iporemyje ce na tpenytHo uMa oko 100.000 cTpaHuIia TakBHUX
JIOKyMeHaTa Koje Tpeba IIpeBecTd 1 Mpey3eTH y NpaBHUX nopenak Cpouje.
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M Ha JIOKaJHOM HHBOY, ,,lI0 TpaBmiIy ciaba u onrepeheHa Hu3oM mpobiemMa HaroMHJIaHHX
ToKOM BHIIe JeueHuja". Pedopma HHMje camMO NHUTame TEPUTOPHjaIHE M aIMHHUCTPATHBHE
pacriofiesie HaJJeKHOCTH y JApKaBH M JIOKAJIHUM 3ajeJHUIlAMa WM caMo NHTame Opoja
3aII0CJICHHX, a jOUI je Mambe CKYN TPEHYTHHX OJUTyKa MOTHBHUCAHHUX MHTEPECHUMA TOJUTHYKHUX
naptuja Ha BrnacTH. Pedhopma ympaBe Ha CBUM HMBOMMA OUTaH je YCJIOB 3a ycIexX pedopMu y
ApYruM JenoBuma apymrTsa. Kpajiu b peopMCcKH Hanmopa y OKBHPY CTPYKTYpe M pana
ympage jecte 11a ce 00e30e11 BUCOK KBAIMTET yciryra rpahannma u na ce y Cpouju CTBOpH TakBa
IpKaBHAa W JIOKaJllHA ynpaBa Koja he 3Ha4YajHO MOTNPHHETH EKOHOMCKO] CTAaOMIHOCTH M
KBAJIUTETY KUBOTHOT CTaHIApAA.

H3a306u Koje esponcke unmezpayuje nocmae.bajy npeo nokaine 3ajeonuye y Cpouju
00HOCe ce Ha OehuHucarwe nompeda 10KAIHUX CAMOYRPABA, KAo U 00adup onuuja 3a
UXO08Y Peanu3ayujy.

Ycnemna pedopma apikaBHE U JIOKAIHE YIIPaBe, C jeJJHE CTpaHe, Mopa Jla yBakaBa MCTOPH]CKH
Pa3Boj 3eMJbE M IbCHE KapaKTEePUCTHUKE, allH, C Apyre cTpaHe, pedopma Tpeda na Oye ycknahena
ca eBpPOIICKMM U CBETCKHM KpeTamKuMa. HajBaskHHMjU CBETCKH TPEHIIOBH Y Pa3BOjy CaBPEMEHOT
APYIITBA KOJM MMajy yTHIaja Ha CTPYKTYpY JAp>KaBHE W JIOKAJHE yIpaBe U Ha TI0JIOXKa] jaBHOT
CEKTOpa JaHac Cy:

* Ilpena3zak ca uHIyCTpHjcKOT ApymTBa Ha nHpopmanujcko (UT) apymTso.
* [Ipena3zak ca HalMOHAJIHE EKOHOMMU]jE Ha CBETCKY EKOHOMH]Y.
* [Ipena3ak ca KpaTKOPOYHOT HA JYTOPOYHO IUIAHUPAIHE.

* [Ipena3zak o meHTpann3Ma Ka JEHCHTPAIH3aLH]jH.
ITonazehu ox peopMcKUX mpoleca KOju ¢y Y TOKY Yy APYTHM €BPOICKUM 3eMJbaMa, OCEOHO y
HoBUM uinaHunama EY, youaBa ce na mocroje oapeheHH ouurienHu TPEHIOBU Y pa3Bojy M
OpraHU30BamkYy JpXKaBHE U JIOKAITHE yIpaBe ,,KOju ce He Mory m3behu™ - n3mel)y ocraor:

* Tpaxeme ONTUMAITHOT HUBOA 3aKOHCKOT PETYJIHCamba jJaBHOT CEKTOpa Ca CTAHOBHIITA
JaBHOT MHTEpeca.

* CxBatame Ap:KaBHE yIIpaBe Kao jaBHOT cepBHca rpahaHa, a He Kao IMyKOT HHCTPYMEHTA
BJIACTH.

* JleKOHLEHTpalMja Jp)KaBHE yIpaBe Ha IIEHTPAJHOM HHMBOY M JeNeraiuja BJIAacTH ca
LEHTPAITHOT Ka HWKUM, OJHOCHO JIOKAQJHUM HHBOMMA U JICLEHTPAJIH3alHja ca LUbEM
7la ce jaBHE yciryre npuoimwke rpah)annma.

* [Ilpomene y oxmHOCy npkaBHE ympaBe npema rpahjaHnma, NpUBaTHOM IIOCIOBHOM
CEKTOpY M LMBWIIHOM CEKTOpYy (HEBJIAIMHE OpraHU3aldje) Koje ce MOCTIKY Behom
epukacHomhy y paay, jauamkeM MpaBHE CUTYPHOCTH, €(UKACHIjOM IIPUMEHOM 3aKOHA U
e(pUKaCHUM CaHKIMOHUCAHEM YUHUCHUX MPOMycTa, BehoM oTBopeHomhy U jaBHOIIhY
y pany, npe cBera goctynHouhy HHpOpMaImja o CBOM pajy H ClI.
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* [IpuMeHa HOBHX METO/A Yy yIpaBJbalby y JIP>KaBHO]j YIPABH U JIOKAIHO] CAaMOYTIPABH,
npe cBera nmpoMeHama y (yHKIMjaMa W OpraHu3alMju paja, JOHOIICHEM OJIyKa U
MOTHBAIINjOM jaBHUX CITYKOCHHUKA.

* Jlebunucame morpeda palHOHATH3ALMjEe W H3HAJIAKEHE ONTHMATHOI HayMHA
opranuzaiyje o0aBjbarba jaBHUX IOCIOBA, Ca ONTUMAIHUM OpojeM HW3BpIIMIaNa, Y3
ONITUMAJIHE TPOIIKOBE.

* Kpeupame MexaHuzama KOHTPOJIE U OATOBOPHOCTH, NMOCEOHO MPELU3HO JepUHUCAHE
MeXaHH3aMa KOHTpOJIe JpKaBHE YIIPaBe IpeMa JIOKAJIHOj CaMOYIPaBH.

* Pa3Boj m mnpuMeHa HHPOPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja y OONAacTH JAp)KaBHE YIIpaBe
(e-ympaBa).

22 YCNYXHO OPUJEHTUCAHA NOKAITHA CAMOYIPABA

Jlokanna camoympaBa je y ciyx0u rpal)ana. OHa je 0ITOBOpHA 32 Pa3BOj JIOKATHE 3ajeTHHIIC.
[Ipema 3akony o nokanHoj camoymnpasu (2007): ,,Jlokanna camoynpasa je mpaBo rpahana na
yIpaBbajy jaBHUM IIOCIOBUMA O] HEIIOCPEIHOT, 3aj€THUYKOT U OIIITEr UHTEepeca 3a JIOKAIHO
CTaHOBHHUIIITBO, HETIOCPEAHO M TPEKO Ccio00mHO M3abpaHWX MpPECTaBHUKA Y jeIUHHIIAMA
JIOKaJTHEe caMoyIpaBe, Ka0 M IPaBO M CIOCOOHOCT OpraHa JIOKAJTHE caMOyIpaBe 1a, Y
rpaHdIaMa 3aKoHa, ypelyjy mocioBe W ympaBibajy jaBHHM IOCIOBHMAa KOjH Cy Y HHXOBO]
HaJJIEKHOCTHU U OJ] HHTEpeca 3a JIOKaJIHO CTAHOBHUINTBO." (4. 2)

C jenne cTpaHe, TOKaJHa CaMOYIIpaBa 3a CBOj Pajl M CTame Y JIOKAIHO] 3aj€JHUAI OATOBapa
rpal)aHIMa TIOJUTHYKH, TIPAaBHO M MOPAIHO, alld, ¢ Apyre crpaHe, rpahaHu odekyjy no0po
ynpasibame (§000 §oyernance) u KBanuTeTHe jaBHe yciyTe (§000 puhHce 3emuces). 36or Tora
JIOKaJIHa caMOyIIpaBa MOpa MOCTUNN HajBUIIK HUBO OCTBApeHa OBHUX 3aXTEBa, TaKo IITO he ce
MOJIMTUYKH YCMEPUTH Ka T3B. YCITY’)KHO OPHjEeHTHUCAHO] JIOKAITHO] CaMOYTIPaBH, KOja OCTBapyje
OIITe WHTEepece CBOjux rpahjaHa W ApymTBa y HEIHHU. 1O moapasymeBa Ja ce HaIycTe
npeBazul)eHH KOHLENTH YIpaBe Kao HMHCTPYMEHTAa TIIOJIMTHYKE BIACTH Ca 33JaTKOM Jia
MojeJMHaYHe WM TPYIHE HHTEpece OCTBAapW Ha MITETY OMIITHX WHTEpeca. McToBpeMmeHo,
JIOKaJHa camoymnpaBa Mopa mnoBehaTH KBaJMTET CBOT paja, €(QHUKAacCHOCT YIpaBbama H
CTaHIapJe NpyXama jaBHHX yciayra. To 3axTeBa OpraHM3allMOHO, KaJPOBCKO M TOCEOHO
BPEIHOCHO pelie(HUCAE CXBaTamba MOTpeda JIOKAIHE 3ajeTHHLIE, Kao U jaCHE KPUTEPH]jyMe 3a
oJ1abup onropapajyhux peiiema v oniyja 3a BbUXOBY peaau3aiyjy.

Kpajwu yumez> peghopmcrkux nanopa je oa ce obde3dedu eucok xkeanumem yciy2a
epaljanuma u cmeopu maxea OpycasHa u J10KanHa ynpaea Koja he donpunemu
EKOHOMCKOJ CIaduinOCmu U KGAAUmenty JCugomHo2 cmanoapoa.

VY ynopenHoOM MCKYCTBY c€ UCTHYE ,,c€AaM NPHOpPUTETA™ JIOKaJIHE caMoylnpase y nosehamy
Kallalura CBOjUX KaJpoBa paJy OCTBapHBama 100pOr ylnpaBibamka U NpykKamba KBATUTETHH]UX
JaBHHUX yciyra:
* OpujeHTalyja Ka caBpeMeHOM 3Hamy U CIOCOOHOCTHMA, YKJbYUyjyhu 1 3Hama y o01acTu
oprannzoBama (ortamrahon <leyeloprernl:), cTpaTemKor MIaHUpamka
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(Slral:e§lc plammma), npedbunucama mnonutuke (poHcy-TakT§), pykoBohema
(leaclerShlp amH Tana§emenO, ¢unancupama (hu<l§elr§ amH I'tanclal
tana§erern1:) u kaaposcke nonutuke (01al'T Heyelopmienl:).

* MehyonmruHcKa capanma, yKbydyjyhw W ynpaBjbambe OTpPaHHYEHHM pPECypcuMa,
JIOKaJIHU NPUBPETHU Pa3BOj, YIPaB/bakhe OTIAI0M UT/.

* VYmo3HaBame ca nHcTHTynHjama EY, moryhHocTnMa npuctyna pa3BojHuM (HOHIOBHMA
u niporiexypama (amp. MITA), 3Hame je3uka (IToceOHO SHIreCKOoT) | JIp.

® I/I3rpaz[H>a KananyuTeTa 3a NMPUMCHY HOBHUX 00IIHMKa IIpaBHEC PpETyJIaTUBC U paJHUX
CTaHaapaa (Hl'Ip y obmactu yiipaBJbatba OTHAAOM, 3alITUTEC XHUBOTHC CPCAUHC,
3APaBCTBCHEC 3allITUTC, QJHHaHCHpaH:a 1 IOPECKUX obaBe3a I/IT,Z[.).

* JIpoMeHa BpEeJHOCHMX CTaBOBA W IOHANIama, ca IMJbEM Ja C€ U3rpaje YCIIy>KHO-
OpHjCHTHCAHE jaBHE CITy’KOe M KOMyHHKaluja ca rpahannma.

* VkJpyuuBame rpahana y JokajnaHe pa3BojHE POjeKTe, HOCEOHO KEeHA U OMIIa/INHE.

* TpaHCapeHTHOCT ¥ OATOBOPHOCT paJW CTHIAka TOBEepema y wu300pHE U
npodecroHa He KaJpoBe JOKaIHE CaMOYIIpaBe.

Ha nokamHOM HUBOY ,,00pO yrpaBibame” y NpyXKamy jaBHUX yciyra rpahanuMa uma rnocedan
3Hayaja jep je JIOKaJHa caMoylpaBa y HEMOCPEJHOM M CBaKOJAHEBHOM AOAUpY ca rpahaHuma.
OnmTrHCKa (OIHOCHO TPajCcKa) ynpaBa MpeACTaB/ba MPBH HUBO NPYXKIa jaBHUX yciuyra. Y
OKBHpY JIOKaJHE camoymnpase rpahanu Tpeda na ce ocehajy kKao ,,BIacCHUIM " jaBHE MOJIUTHUKE
KOja ce OCTBapyje Ha JIOKATHOM HUBOY, Tj. Tpal)aHu MOpajy IMaTH YBEPEHE Ja MOTY YTHIIATH Ha
(dopMyIHCame W OCTBApCHEC HAJjBAXHUJUX MHUTAma JIOKATHE 3ajeHHIE, Kao W Ja MOTY
CJI000IHO MO3MBATH (DYHKIIMOHEPE U CIIYyKOESHHKE Ha OJIrOBOPHOCT.

23 [OE®UHUCAHE NOTPEBA U OJABUP OMLUUJA

Jla Ou ce mOCTUTIIM OCHOBHH ITMJBEBH pedopMe, YKIbyUdyjyhn U cranmapae 100por ynpasibama
U yCIIy)KHE OpHjeHTalHje, TpeJl JIOKATHE CaMOYIIpaBe Ce MOCTaBIbajy M HOBU M3a30BH, IIOCEOHO
y BHIY OBIaJaBama METOJOJOTMjamMa W BelTHHama neduHHcama morpeda u omabupa
onrosapajyhux ommuja u comynmja.

Usmel)y ocranor, y nedunucamy norpeda u onadbupy, JOKaJIHE 3ajeJHHIIe OU Mopae moceOHo
o0paTuTy NaxkKmy Ha TO Ja:

* Opabepy oarosapajyhe Mojiene OpraHu3alioHe CTPYKType (Y MepH y KO0joj TO
HOPMATHUBHHU OKBUPH JOMYIITA]jY).

* JacHOo amedumHHMITY Tpoueaype M HAIISKHOCTH (Tpe CBEra Ha OCHOBY MOJHTHYKHX
JIOKyMEHaTa, CTpaTeTuja pa3Boja M OMIITHX IPABHUX aKTa).

* MWspage nmetasbaH M TMpenW3aH OMKC IOCJIOBAa CBUX ONIITHHCKUX HWHCTUTYIHja W
OpraHU3alMOHUX HHPPACTPYKTYpA.

* VYBemy HOBE METONOJOTHje W TeXHUKE y AeduHucamy moTpeda - aeduHHCAmE
oBnamhema, ONKC MOCIOBA, Cajambe CPOTHUX TOCIIOBA, YBO)EHE Y HOBE IOCIIOBE.

* VYBeay y mpakcy MeToJ OAJIy4HBama ,,M0kaaaHe ojyje (hrarSlommmns§).
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* VBeayy npakcy paay rpynama.
* VYcmocrae Haj00JbE OPraHU3aLMOHE OKBHPE.

*  VBeay ynpaBibame Ha OCHOBY IIOCTUTHYTHX pe3yJiara, y3 ynorpedy HHANKATOpa
OCTBAapEeHUX IIMJbEBA, MHAMKATOPA JIMYHOT yCIieXa, INIAaHUPamka Kapujepe UTA.
e VBeny y npakcy Meton ,,onpehuBame crangapaa“ (berchrarkrs).
*  VBeny y npakcy crannapae EY 3a 1o0po ynpasibame (HIIp. IPH aIUTHIUPALY 32
IpeTHpucTynHe (OHIO0BE).
Moske ce pa3IMKOBaTH HEKOJIIMKO HUBOA JeuHucama norpeda. C jeqHe cTpane, nepUHUCABE
noTpeda ce MoXe OJHOCUTH Ha rio0ayiHu (IIeHTPaTHW) HUBO, Kao IITO Cy, PELUMO, NTPAaBHU
OKBHPH, YCBOjeHE IMONUTHKE, MOoryhe Kopekuuje cTpaTteruja pasBoja u ci. C apyre cTpane,
neduHuCcame noTpeda ce MOXKe OJJHOCHTH Ha JIOKAIHU HUBO, K0 IITO CY, PEIUMO, OIIITHHCKA
OpraHu3alMOHa CTPYKTYpa, IPaBHE U Apyre (TEXHUUYKE) MPOLEype, JOKAIHH PECYPCH, OTHOCH
LEHTPAJIHE U JIOKAJIHE BJIACTH, OJHOCH M3Mel)y MOjelMHUX OpraHa WiId Tejla y OIIITHHU UTH.
KonauHo, nedunucame norpeda ce Moxe OJHOCUTH M HA MHAMBUAYaJIHU HHUBO, KAO IITO CY
JIMYHA CBOjCTBA M KBaJH(UKAIIMje 3aIIOCICHUX Y JIOKATHO] YIPaBH, pajHa eTHKa, MOTHBAIH]a,
MEePCIEeKTHBE y KapHjepH U CIL.

Jebunucame morpeda ca IU/bEM Aa Ce M3rpaje KalaluTeTH JIOKaJHE CaMOyNpaBe HIpa
noceOHy ynory y nosehamy ommmre ehukacHOCTH cucTeMa (JIOKaJIHE yIipaBe) y nenuHu. Pamu
yHarpelema opranusaimje 1 paja HHCTUTYIH]a JOKAIHE CaMOYIIpaBe, HEMXOAHO j& U3PaAUTH
neTajbHy (YHKIMOHAIHY aHalmu3y, Koja Ou, m3Mel)y ocramor, oOyxBaTwia Hu OOJIACTH
MPUOPUTETHOT yCaBpIlIaBama (PEIUMO, YTBPAUTH ONTHMANIaH Opoj 3aIOCICHHX JIMIA, ITIOTPedy
M BPEMEHCKH pacrope]] mporpama TpeHUHIa CTpy4maka oapeheHor nmpodua, mpojekToBaTH
npeapavyH TPOIIKOBA UTAH.).

OnpehuBame cranmapaa (13B. hernchrarkt§) mMa mocebaH 3Hauaj y mporiecy JehuHHUCAHA
norpeda jep ce Ha OCHOBY Tora onpelyje y Ko0joj Mepu ce TIOCTaBJbeHU IUJEEBU OCTBAPY]Y Y
NPOLIECY U3TPaiihe JIOKATHUX KananureTa. To ce HOCTIKe Ha OCHOBY pe3yJiTata AeGuHucaHux
notpeba M MpojeKiuje pe3yiTaTa, ajdld HCTO TaKo W Ha OCHOBY MeljycoOHor ymopehuBama
OIMIITHHA PA3IMYUTOT HUBOA Pa3BOja M BEJIMYUHE, YCIICITHOCTH PYKOBOhema 1 €(hUKACHOCTH Yy
OCTBapWBamy pe3yiTaTa OMNIITHHCKE ympaBe (HOp. Yy TMpyXKamky JaBHHX YCIyra),
NPOJYKTUBHOCTH, KBaJMTETa W OJaroBPEMEHOCTH Yy OCTBapely IOCTABJbCHUX 3aJaTaka
(ycmyra) u cI.

[Mpu neduHHECcamy moTpeda 3a M3rpaamky KamaluTeTa JIOKAIHE caMOyIpaBe MOCEOHO MECTO
3ay3UMajy MHIUKATOpH. Pa3nukyjeMo HEKOJMKO OCHOBHHMX BpCTa MHAMKATOpa. Tako, MHITYT
uHauKaTopu (T-pul: Tchcalor) cy oHM KOju ce 0HOCE Ha BPCTY M KOJIMYMHY (PUHAHCH]CKUX U
JbYIICKHAX pecypca KOoju Cy KOpHIIheHH y peanu3anuju oapeheHor mporpama akTHBHOCTH. 3a
pas3nuKy oj Tora, Ha OCHOBY ayTmyT mHAmKaropa (omhpu! tcheal:or) yrBphyje ce kommanHa
OCTBapeHUX ,,[IPOM3BOJA‘ ¥ TPYKEHHX ,yCiIyra“, OJHOCHO OJHOC wu3Mehy ,,pamgHoT
onrepehema (\orkloa<1) u pacronoxuBux pecypca. Manukarop pesynrara (remth rchealllr)
o0yxBaTa KBaHTHTET W KBaJHTET paja, YKJbydyjyhu u TO y K0joj Cy MepH pe3yiaTatu paaa y
CKJIagy ca moTpebama rpahaHa u JokajHe 3ajeqHuLe y LenuHu. MHaukatop edpuxacHocT
(cosllehechyeness Tcheahsr) yka3yje Ha TO y K0jOj MEpH JIOKallHa caMOyIipaBa OCTBapyje
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pesyirare y Hpykamy JaBHUX YCIyra, MOceOHO y KBaJMTETy Yyciyra y mnopehemy ca
aHra)XOBaHUM ()MHAHCH]CKUM U JbYACKHM PECypCHMa UT]I.

Ha ocnogy uznemoz u umajyhu y eudy onwmy cmpamezyjy pegpopme oprcasne u
JIOKaiHe camoynpaee, YCayyHcHy OpUjeHmucanocm u cmanoapoe 000poz ynpasvamna,
Modxce ce pehu oa je Oepunucamwe nompebda 3a usepaowy Kanayumema HO8A
pedopmcka ynkuuja noxkanne camoynpaee. H3z mux pasznoza, HeonxoOHo je o0a
nokanune camoynpage y Cpouju oenaoajy oozoeapajyhum noeum memooonozujama u
mexHuxkama degunucarwa nompeoda u ooabupa onuuja. Jloxkanrna camoynpasa mopa
npeyzemu unuyujamugy y oepunucarwy ceojux nompebda, nocedHo ca cmanoguuima
ocmeapuearna unmepeca zpalhana u J10KAIHe 3ajeOHUye y yeaunu. Y my cepxy,
JNoKanna camoynpasa, uzmelly ocmanoz, mpebda oa depunuute npozpame odyke Ha
ochogy Kojux he ocmeapumu npemnocmaske 3a pa3zeoj KaopoeCKux Kanayumemd
Koju he oumu y cmamy 0a ymepoe u oejpunuuty nompebe 10Kkanne 3ajednuye, Kao u
0a OoHecy Keanumemne o0ayKe 0 mome Kojy onyujy mpeoa ooaopamu.



